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Notat om kommunernes mulighed for at anvende generelle sat-
ser ved befordri relse

I <. (33 70 38 22), har den 11. januar 2012 rettet henvendelse til
ministeriet vedr. kommunernes mulighed for at anvende generelle satser i forbin-
delse med befordringsgodtgarelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer. Hun oply-
ste, at KL far en del henvendelser fra kommuner, der @nsker at spare, hvor de kan,
og at der ogsa er en del lokal medieinteresse omkring disse beslutninger. Konkret
er der flere kommuner, der har besluttet, at det kommunale personale kun kan fa
befordringsgodtgerelse efter Skatteradets lave takster, og som er i feerd med at
undersgge, hvad der er muligt i forhold til kommunalbestyrelsesmedlemmerne. En
kommune har bedt KL om en skriftlig redegerelse og pa den baggrund har KL
spurgt ministeriet om faglgende:

1) Kan en kommune beslutte alene at ville yde kommunalbestyrelsesmedlemmer
befordringsgodtgarelse efter den sakaldte "lave sats”, der af Skatteradet er fastsat
for karsel i egen bil udover 20.000 km. arligt? KL har selv bemaerket, at befor-
dringsgodtgerelse efter KSL § 16, stk. 10, er en obligatorisk godtgarelse, og at
kommunalbestyrelsesmedlemmet saledes har krav pa positiv udgiftsgodtgerelse.
Det er pa den baggrund KL's vurdering, at en beslutning om alene at yde befor-
dringsgodtgerelse efter de lave takster vil vaere ulovlig, idet der ikke herved vil blive
taget hensyn til de faktiske omkostninger ved befordringen.

2) Hidtil har KL vejledt kommunerne om, at hvis de benytter Skatteradets hgje sats,
sa er de efter KL's vurdering pa den sikre side i forhold il reglerne i kommunesty-
relsesloven. Dvs. at en generel kommunalbestyrelsesbeslutning om at anvende
Skatteradets hoje sats (kersel i egen bil op til 20.000 km. &rligt) efter KL's opfattel-
se altid vil veere i orden. Har @konomi- og Indenrigsministeriet udtalt sig herom, og
kan ministeriet i givet fald bekreefte denne opfattelse?

3) Kan en kommunalbestyrelse beslutte at anvende en generel godtgarelsessats,
der ligger imellem den lave og hgje sats udmeldt af Skatterddet? Det er KL's vur-
dering, at en kommunalbestyrelse vanskeligt vil kunne regne sig frem til en anden
generel sats end Skatteradets hgje sats, og at det vil kraeve en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfaelde at yde godtgerelse efter en anden sats end den hgje. Kan
@konomi- og Indenrigsministeriet udtale sig herom?

ddek

Kommunestyrelseslovens § 16, stk. 10, litra a, er salydende:

"Stk. 10. | forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-f, naevnte mader m.v. ydes der
til kommunalbestyrelsesmedlemmer
a) befordringsgodtgerelse og godtgarelse for fraveer fra hjemstedet”

Problemstillingen vedrarende generelle satser er kort behandlet i beteenkning nr.
1271/1994 om kommunalpolitikeres arbejdsvilkar og repraesentation i de kommu-
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nale rad, som ligger til grund for den eendring af bl.a. reglerne om vederlag m.v.,
der fandt sted ved lov nr. 380 af 14. juni 1995. Felgende fremgar af beteenkningens
kapitel VII, pkt. 2.4.6., vedrgrende udgifter til rejser m.v.:

"Udvalget har fundet anledning til at overveje, om der er grundlag for at opretholde den
szerlige godtgarelse for fraveer fra hjemstedet, som i praksis har dannet grundlag for, at
mange kommunalbestyrelser har besluttet at udbetale en bestemt godtgarelse i henhold
til standardiserede takster. Det er udvalgets opfattelse, at en s&dan godtgerelsestype er
problematisk, fordi det kan vaere vanskeligt at finde frem til en standardiseret takst, der —
som det naturligvis er pakraevet, nar det drejer sig om en godtgerelse — omtrentlig svarer
til de gennemshnitlige faktiske omkostninger til forplejning, overnatning m.v. Dette kan ef-
ter udvalgets opfattelse indebaere en vilkarlig retsstilling for den enkelte kommunalpoliti-
ker, idet nogle vinder, og andre taber pa ordningen.

Udvalget finder dog, at hensynet til en enkel administration vejer sa tungt, at der fortsat
skal veere adgang til at godtgare udgifter forbundet med fraveer fra hjemstedet i henhold
til standardiserede takster.

Det er udvalgets opfattelse, at bade godtgerelse for fraveer fra hjemstedet og anden
godtgerelse af positive udgifter, der er forbundet med rejser i forbindelse med varetagel-
se af det kommunale hverv, herunder udgifter til befordring, skal ske i henhold til en ufra-
vigelig lovbestemmelse.

Godtgarelsen af sddanne udgifter vil herefter vaere obligatorisk og ikke som hidtil i prin-
cippet bero pa kommunalbestyrelsens beslutning”

Af forarbejderne til bestemmelsen i kommunestyrelseslovens § 16, stk. 10, litra a
om obligatorisk befordringsgodtgerelse og godtgarelse for fravaer fra hjemstedet
(merudgifter til logi og forplejning) fremgar falgende:

"Som hidtil giver bestemmelsen kun adgang til deskning af positive udgifter, dvs. om-
kostningsdaekning. Dette er ikke il hinder for, at der fastseettes generelle godtgorelses-
satser, nar blot det sker under hensyn til de faktiske omkostninger.”

Af ministeriets vederlagsvejledning (vejledning nr. 9 af 9. februar 2007) fremgar
bl.a. felgende:

"Det forhold, at der skal vaere tale om positive udgifter, dvs. omkostningsdaekning, er ef-
ter forarbejderne til bestemmelsen imidlertid ikke til hinder for, at der fastsaettes generel-
le godtgarelsessatser, nar blot dette sker under hensyn til de faktiske omkostninger...
Eksempelvis kan der anvendes generelle satser for befordring i bil, uanset at udgiften pr.
kilometer vil variere afhaengig af, hvilken bil der er tale om.

Den skattemaessige behandling af befordringsgodtgarelsen er ikke i sig selv afgerende
for, om godtgerelsen er i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrel-
se. Efter § 16, stk. 10, litra a, har kommunalbestyrelsen séledes adgang til — under hen-
syn til de faktiske udgifter — at fastsaette egne generelle satser for befordringsgodtgarel-
se, der kan vaere hgjere end satserne for skattefri befordringsgodtgerelse. | sa fald skal
der ske beskatning...”
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Ad 1) @konomi- og Indenrigsministeriet har ved flere lejligheder udtalt, at det ikke
vil vaere i overensstemmelse med lovgivningen, hvis en kommunalbestyrelse be-
slutter alene at yde befordringsgodtgearelse til kommunalbestyrelsesmedlemmerne
efter den lave sats, jf. f.eks. Indenrigsministeriets brev af 17. marts 1999 til KL,
punkt 1.

Ad 2) @konomi- og Indenrigsministeriet ses ikke at have udtait sig udtrykkeligt her-
om.

Af kommentaren til kommunestyrelsesloven, 2010, side 167, fremgar, at kommu-
nalbestyrelsen kan "fastsaette egne (hojere) satser for godtgerelser [end Skattera-
dets], forudsat at disse er fastsat under hensyn til de faktiske udgifter”.

Heri ma ligge en forudsaetning om, at en kommunalbestyrelse ikke er afskaret fra
at vurdere, at de faktiske udgifter til befordring giver grundlag for en hgjere generel
sats for befordringsgodtgerelse, end de af Skatteradet fastsatte satser. Det kunne
f.eks. vaere i en situation, hvor der sker en voldsom stigning i benzinpriserne, uden
at der (endnu) er taget hajde herfor i Skatteradets satser.

Kommunalbestyrelsesmedlemmer har krav pa godtgerelse af positive udgifter til
befordring, og ministeriet kan pa den baggrund principielt ikke udelukke pa for-
hand, at der kan opsta situationer, hvor selv Skatteradets hgje sats ikke deekker de
faktiske omkostninger.

Ad 3) @konomi- og Indenrigsministeriet ses ikke at have udtalt sig herom.

| forlzengelse af ovenstdende finder ministeriet ikke, at det pa forhand kan udeluk-

kes, at en kommunalbestyrelse vil kunne fastsaette generelle satser, der afviger fra
(og er lavere end) Skatteradets hgje sats. Det afgarende er, at kommunalbestyrel-
sen fastsaetter de generelle satser under hensyn til de faktiske omkostninger.

Eftersom Skatteradets satser er baseret pa gennemsnitsberegninger, er @konomi-
og Indenrigsministeriet dog enig med KL i, at det formentlig kan veere vanskeligt for
en kommune at sandsynliggere, at en anden og lavere sats er bedre i overens-
stemmelse med de faktiske omkostninger end Skatteradets sats.

Det indstilles, at KL's henvendelse besvares i overensstemmelse med ovenstaen-
de.

Forvaltningsjura, den 18. januar 2012.
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